
บทบาทและหน้าที่ของคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง

ตาม พรบ. 2560 และตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ 2560

คณะเภสัชศาสตร ์มหาวิทยาลัยมหิดล

งานคลังและหน่วยพัสดุ
โดยนางสาวสิริมา วูดเด่น

ณ ห้องประชุม 606 ชั้น 6 อาคารราชรัตน์ คณะเภสัชศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล
วันพฤหัสบดีที่ 16 กรกฎาคม 2569 เวลา 13.30 น. – 16.00 น.
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ภาพรวม 4 คณะกรรมการหลัก

คณะกรรมการจัดท า TOR

 จัดท ำ TORตำมแบบฟอรม์

 ก ำหนดคุณลักษณะเฉพำะ

 ก ำหนดเง่ือนไขผู้ยื่นข้อเสนอ

คณะกรรมการก าหนดราคากลาง

 ค ำนวณรำคำกลำง

 จัดท ำ บก.01, บก.06

 สืบรำคำโดยกำรจัดหำใบเสนอ

รำคำ

****ในส่วนของสีแดงเป็นส่วนทีค่ณะกรรมการด าเนินการ ส่วนสีน  าเงินเป็นสว่นทีเ่จ้าหน้าที่พัสดุด าเนินการ****
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ภาพรวม 4 คณะกรรมการหลัก

คณะกรรมการพิจารณาผล คณะกรรมการตรวจรบัพัสดุ

 ตรวจรบัพัสดุตำมทีก่ ำหนดใน

สัญญำให้ถูกต้อง

 รบัรองคุณภำพและปรมิำณว่ำ

เป็นไปตำมสัญญำทีห่น่วยงำนต้อง

ได้รบั

 ตรวจสอบคุณสมบัติท่ัวไป/ทำงเทคนิค

 ประเมินข้อเสนอ

 ต่อรองรำคำ

 คัดเลือก

****ในส่วนของสีแดงเป็นส่วนทีค่ณะกรรมการด าเนินการ ส่วนสีน  าเงินเป็นสว่นทีเ่จ้าหน้าที่พัสดุด าเนินการ****
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ท าไมต้องมีคณะกรรมการ ?

ความโปรง่ใส
และความเป็นธรรม

ป้องกันการทุจรติ ประสทิธิภาพ
การใช้งบประมาณ

• ส่งเสริมความโปร่งใส

• สร้างความเป็นธรรม

• ตรวจสอบได้

• ป้องกันทุจริต

• ควบคุมอ านาจ

• รักษาผลประโยชน์รัฐ

• ใช้เงินคุ้มค่า

• เพ่ิมประสิทธิภาพ

• สร้างความมั่นใจ

****ในส่วนของสีแดงเป็นส่วนทีค่ณะกรรมการด าเนินการ ส่วนสีน  าเงินเป็นสว่นที่เจ้าหน้าที่พัสดุด าเนินการ****
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คณะกรรมการจัดท าร่างขอบเขต
ของงานและคุณลักษณะเฉพาะ

 จัดท า TOR

 ก าหนดเง่ือนไข

 ความโปรง่ใส

ส่วนท่ี 1

(อ้างอิงตามระเบียบข้อ 21 และตาม พรบ. มาตรา 61)
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หน้าทีข่องคณะกรรมการจัดท า TOR

จัดท า TOR
• จัดท าร่างขอบเขตของงาน 

(Terms of Reference: TOR) 

หรือรายละเอียดคุณ

ลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อ

หรือจ้าง 

ก าหนดเง่ือนไข

• ก าหนดเงื่อนไขในการเสนอ/

คุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอที่จ าเป็น

และเกี่ยวข้องกับงาน 

• ก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณา

คัดเลือกข้อเสนอ (Price หรือ Price 

Performance) เพื่อส่งให้หัวหน้า

หน่วยงานของรัฐเหน็ชอบ 

ความโปรง่ใส
• ค านึงถึงความคุ้มค่า โปร่งใส 

มีประสิทธิภาพ และ

ตรวจสอบได ้

• ไม่ล็อคสเปก

****ในส่วนของสีแดงเป็นส่วนทีค่ณะกรรมการด าเนินการ ส่วนสีน  าเงินเป็นสว่นทีเ่จ้าหน้าที่พัสดุด าเนินการ****
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อ ำนำจของคณะกรรมกำรจัดท ำ TOR

ก าหนดเง่ือนไข ป้องกันข้อผิดพลาด ความรบัผิดชอบ

• ก าหนดเง่ือนไขและ

ข้อก าหนดใน TOR

• ก าหนดคุณสมบัติผูย้ื่น

ข้อเสนอทางด้านเทคนิค

• ก าหนดหลักเกณฑ์การ

คัดเลือกทางด้านเทคนคิ

• ป้องกันข้อผดิพลาดใน TOR

• แก้ไขการก าหนดท่ีไม่

เหมาะสม

• ตรวจสอบความถูกต้องของ

เง่ือนไขทางด้านเทคนคิ

• รับผิดชอบความโปร่งใส

• รับผิดชอบความคุ้มค่า

• รายงานผลต่อหัวหนา้

หน่วยงาน

****ในส่วนของสีแดงเป็นส่วนทีค่ณะกรรมการด าเนินการ ส่วนสีน  าเงินเป็นสว่นทีเ่จ้าหน้าที่พัสดุด าเนินการ****
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ข้อควรระวังในการก าหนด TOR

ห้ามล็อคสเปก ความคุ้มค่า & โปรง่ใส หลกีเลีย่ง
ผลประโยชน์ทับซ้อน

• ห้ามก าหนดคุณ

ลักษณะเฉพาะใกล้เคียง

ยี่ห้อใดยี่ห้อหน่ึง

• ต้องเปิดโอกาสให้

ผู้ประกอบการทุกราย

แข่งขันได้

• หลีกเล่ียงการระบุยี่ห้อ

สินค้าโดยตรง

• ต้องค านึงถึงความคุ้มค่า

ของเงินภาครัฐ

• ก าหนดคุณลักษณะให้

โปร่งใสและตรวจสอบได้

• หลีกเล่ียงการก าหนดท่ีไม่

เหมาะสม

• หลีกเล่ียงผลประโยชน์

ทับซ้อนอย่างเคร่งครัด

• ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. 

จัดซื้อจัดจ้าง 2560

****ในส่วนของสีแดงเป็นสว่นทีค่ณะกรรมการด าเนินการ ส่วนสีน  าเงินเป็นส่วนทีเ่จ้าหน้าที่พสัดุด าเนินการ****



คณะกรรมการกำหนดราคากลาง
หน้าที่

อ านาจ

ข้อควรระวัง

สว่นท่ี 2

(อ้างอิง พ.ร.บ. มาตรา 4 และแนวทางตาม
ประกาศคณะกรรมการราคากลาง)
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หน้าท่ีของคณะกรรมการก าหนดราคากลาง

ค านวณราคากลาง จัดท าเอกสาร รวบรวมข้อมูลราคา

• ค านวณราคากลางตาม

หลักเกณฑ์ท่ีก าหนด

• ตรวจสอบความถูกต้องของ

ราคา

• จัดท าบันทึกผลการค านวณ

• จัดท าเอกสาร บก.01 -

บก.06

• บันทึกข้อมูลราคาอย่าง

เป็นทางการ

• รวบรวมข้อมูล

• สืบราคาอย่างน้อย 

3 ราย

• ศึกษาแหล่งราคากลาง

• เปิดเผยราคากลาง

• ตามเวลาท่ีก าหนด

Page 10 of 22****ในส่วนของสีแดงเป็นส่วนทีค่ณะกรรมการด าเนินการ ส่วนสีน  าเงินเป็นสว่นที่เจ้าหน้าที่พัสดุด าเนินการ****



อ านาจของคณะกรรมการก าหนดราคากลาง

ก าหนดราคากลาง เปิดเผยราคากลาง ตรวจสอบ
ความถูกต้อง

• ก าหนดหลักเกณฑ์และ

วิธกีารค านวณราคา

กลางและปรับราคา

กลาง ตามข้อมลูจริง

และเป็นธรรม

• เปิดเผยราคากลาง
ตามเวลาท่ีก าหนด
อย่างโปร่งใส

• ตรวจสอบความถูกต้อง
ของราคาให้เป็นธรรมต่อ
รัฐและผูป้ระกอบการ

Page 11 of 22



Page 12 of 22

ข้อควรระวัง : คณะกรรมการก าหนดราคากลาง

ใช้แหล่งราคากลาง ห้ามสมรูร้ว่มคิด
รกัษาความเป็น

ธรรม

• ใช้แหล่งราคากลาง

ตามล าดับ พ.ร.บ. มาตรา 4

• อ้างอิงราคาตลาดจริง

• บันทึกแหล่งท่ีมาชัดเจน

• ห้ามสมรู้ร่วมคิดก าหนด

ราคา

• ห้ามต้ังราคาสงูเกินจริง

• ต้องโปร่งใสตรวจสอบได้

• เป็นธรรมต่อรัฐและ

ผู้ประกอบการ

• ไม่เอ้ือประโยชน์ฝา่ยใด

• รักษาจริยธรรมอย่าง

เคร่งครัด
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ตรวจสอบคุณสมบัติ

ประเมินข้อเสนอ

เลือกข้อเสนอทีด่ี

คณะกรรมการพิจารณา
ผลการจัดซื้อจัดจ้าง

(อ้างอิงตามระเบียบฯ ข้อ 55, ข้อ 64, ข้อ 74) 

สว่นท่ี 3
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คณะกรรมการพิจารณาผลการจัดซื้อจัดจ้าง
(วงเงินจัดซื้อเกินกว่า 5 แสนบาท)

แบ่งได้เป็น 3 ประเภท ดังนี้

➢ คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์

➢ คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือก

➢ คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง
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หน้าทีค่ณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์

ตรวจสอบ
คุณสมบัติ

• ตรวจสอบคุณสมบัติผูย้ื่น

ข้อเสนอท่ัวไป

• ประเมินข้อเสนอทาง

เทคนิคและราคาอย่าง

ละเอียด

เจรจาต่อรอง
• เจรจาต่อรองราคา โดย

ให้พิจารณาเป็นสว่นลด

เงินสด

• จัดท ารายงานผลการ

พิจารณา

คัดเลือกข้อเสนอ

• เลือกข้อเสนอท่ีดีท่ีสดุ

และเหมาะสมท่ีสดุ เพื่อ

ประโยชน์ของรัฐ

****ในส่วนของสีแดงเป็นส่วนทีค่ณะกรรมการด าเนินการ ส่วนสีน  าเงินเป็นสว่นที่เจ้าหน้าที่พัสดุด าเนินการ****
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หน้าที่ของคณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือก

ด าเนินการเมื่อพัสดุเฉพาะทางหรือมีผู้เชี่ยวชาญจ ากัด:
❖ ประเมินและคัดกรองข้อเสนอทุกด้าน เช่น ด้านเทคนิคการท างาน

❖ ส่งหนังสือเชิญชวนผู้ประกอบการที่เหมาะสมโดยตรงไม่น้อยกว่า 3 ราย

❖ เจรจาต่อรองราคาโดยให้พิจารณาเป็นส่วนลดเงินสด

❖ รายงานผลการคัดกรองพร้อมเหตุผลอันสมควรแก่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

****ในส่วนของสีแดงเป็นส่วนทีค่ณะกรรมการด าเนินการ ส่วนสีน  าเงินเป็นสว่นที่เจ้าหน้าที่พัสดุด าเนินการ****
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หน้าที่ของคณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีโดยวิธี
เฉพาะเจาะจง

ด าเนินการเมื่อพัสดุเฉพาะทางหรือมีผู้เชี่ยวชาญจ ากัด:
❖ ประเมินและคัดกรองข้อเสนอทุกด้าน เช่น ด้านเทคนิคการท างานและตรวจสอบความพร้อม

❖ ส่งหนังสือเชิญชวนผู้ประกอบการที่เหมาะสมโดยตรง

❖ เจรจาต่อรองราคาให้เหมาะสมกับราคาตลาด โดยให้พิจารณาต่อรองเป็นส่วนลดเงินสด

❖ รายงานผลการคัดกรองพร้อมเหตุผลอันสมควรแก่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

****ในส่วนของสีแดงเป็นส่วนทีค่ณะกรรมการด าเนินการ ส่วนสีน  าเงินเป็นสว่นที่เจ้าหน้าที่พัสดุด าเนินการ****
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อ านาจของคณะกรรมการพิจารณาผล
การจัดซื้อจัดจ้าง

อนุมัติ/ปฏิเสธ
ผลการคัดเลือก

ตรวจสอบการสมยอม
ราคา

รายงานและ
แจ้งผลอย่างเป็นทางการ

• มีอ านาจอนุมติัหรือปฏิเสธผล

การคัดเลือกผู้ยื่นข้อเสนอ

• ตัดสินใจบนพื้นฐานความเป็น

ธรรมและโปร่งใส

• ตรวจสอบการสมรู้ร่วมคิด 

(ฮ้ัว) ในการเสนอราคา

• ด าเนินการตามกฎหมายหาก

พบการทุจริต

• จัดท ารายงานผลการพิจารณา

แจ้งผลอย่างเป็นทางการแก่

ผู้เก่ียวข้องเพื่อลงนาม เสนอผู้มี

อ านาจอนมุัติด าเนินการ

****ในส่วนของสีแดงเป็นส่วนทีค่ณะกรรมการด าเนินการ ส่วนสีน  าเงินเป็นสว่นที่เจ้าหน้าที่พัสดุด าเนินการ****
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ข้อควรระวัง : คณะกรรมการพิจารณาผล

ผลประโยชน์ทับซ้อน ความเป็นธรรมโปรง่ใส ปฏิบัติตามกฎหมาย

• ห้ามมีส่วนได้เสียใน

โครงการท่ีพิจารณา หากมี

ต้องถอนตัวทันที

• หากมีความขัดแย้งใน

เอกสารการพิจารณาต้องส่ง

เรื่องให้ คกก. TOR พิจารณา

• ประเมินข้อเสนออย่าง

เป็นกลางและยุติธรรม

• เปิดเผยเกณฑ์การตัดสิน

อย่างชัดเจน

• ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. 

จัดซื้อจัดจ้างฯ และ

ระเบียบท่ีเก่ียวข้อง

อย่างเคร่งครัด



ตรวจรบั

คุณภาพ

รายงาน

ส่วนท่ี 4

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
(อ้างอิงตามระเบียบฯ ข้อ 175, ข้อ 176)

Page 17 of 22



Page 18 of 22

อ ำนำจของคณะกรรมกำรตรวจรบัพัสดุ

มติเอกฉันท์
หรอืเสยีงข้างมาก

บันทึกผล
อย่างเป็นทางการ

ความรบัผิดชอบ
ทางกฎหมาย

• ใช้มติเอกฉันท์

• ใช้เสียงข้างมากต้อง

เสนอผู้มีอ านาจพิจารณา

ในการตัดสินใจตรวจรับ

พัสดุ

• บันทึกผลการตรวจรับ

พัสดุอย่างเป็นทางการ

และครบถ้วน

• มีความรับผิดชอบทาง
กฎหมายสูงสุด เนื่องจาก
เป็นผู้เซ็นยืนยันว่ารัฐ
ได้รับของถูกต้องแล้ว 

****ในส่วนของสีแดงเป็นส่วนทีค่ณะกรรมการด าเนินการ ส่วนสีน  าเงินเป็นสว่นที่เจ้าหน้าที่พัสดุด าเนินการ****
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ข้อควรระวัง : คณะกรรมกำรตรวจรบัพัสดุ 

ความรอบคอบ ปฏิบัติตามกฎหมาย รายงานโปรง่ใส

• ตรวจสอบด้วยความ

รอบคอบ

• แม่นย าทกุขั้นตอน

• ไม่ละเลยรายละเอียด

• ปฏิบัติตามระเบียบและ

กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง

อย่างเคร่งครัด

• รายงานผลการตรวจ

รับครบถ้วนและ

โปร่งใส

****ในส่วนของสีแดงเป็นสว่นทีค่ณะกรรมการด าเนินการ ส่วนสีน  าเงินเป็นส่วนทีเ่จ้าหน้าที่พสัดุด าเนินการ****
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ข้อควรระวังของคณะกรรมกำรทุกชุด

กฎหมาย & ระเบยีบ โปรง่ใส & เป็นธรรม ผลประโยชน์

• ต้องปฏิบัติตาม พ.ร.บ. 

จัดซื้อจัดจ้างฯ

• ระเบียบกระทรวงการคลัง

• รักษาความโปร่งใสในทุก

ขั้นตอน

• ปฏิบัติต่อทุกฝ่ายอย่างเป็น

ธรรม

• หลีกเล่ียงความขัดแย้ง

ทางผลประโยชน์



ค ำแนะน ำกำรปฏิบัติงำน

ฝึกอบรมความรู้ สื่อสารและบันทึก ตรวจสอบและติดตาม

• ศึกษากฎหมายและ
ระเบียบอย่างต่อเนื่อง

• เข้าอบรมสมา่เสมอ

• สื่อสารชดัเจน
• บันทึกข้อมูลครบถ้วน
• โปร่งใส

• ติดตามผล
• ตรวจสอบอย่างสมา่เสมอ
• รายงานครบถ้วน
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ขอบคุณค่ะ
พร้อมตอบ
ค าถามถาม-ตอบ Q&A
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